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ALMANYA'DA YURUTMENIN DUZENLEME YETKISI

Regulatory Authority of the Executive in Germany

ihsan Deniz AY"

Ozet

Modern anayasaciligin temelinde hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkeleri yer
almaktadir. Hukuk devleti ilkesi hukukla bagli, hukukla kavranmis bir devleti
kurgulamaktadir. Bu baglamda devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlari kanun iisti
bir kavram olan hukuka riayet etmek, hukuka aykirt hareket etmemekle yiikiimliidiir.
Ote yandan yasama, yiiriitme ve yargmin farkl ellerde olmasi, mezkir kuvvetlerin
birbirini denetleyip dengelemesi kuvvetler ayriligi ile denetim ve denge sisteminin
temel misyonudur. Kuvvetler ayrilig: ile denetim ve denge sistemi 6zelinde hukuk
devleti ilkesi pek c¢ok anayasal miiessesede kendini gostermektedir. Bu kendini
gostermenin en fazla s6z konusu oldugu alanlardan birisi de yiiriitmenin diizenleme
yetkisidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, kanuna dayanma ve kanuna aykirt olmama
sartlarina tabi tutulmustur. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, farkli iilkelerde benzer
tarihsel sebeplerle ortaya ¢ikmissa da uygulamada yiiriitmenin diizenleme yetkisi
baglaminda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir. Bu farkliliklarla birlikte bazi tilkelerde
zaman zaman mezklr iki sartin ihlal edildigi, bazi {ilkelerde ise giiclendirildigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda yiiriitmenin diizenleme yetkisinin mukayeseli
hukuk agisindan ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Siyasi tarihindeki vahim hadiselerden
dersler ¢ikaran, miizakereci bir topluma, tezat hukuki durumlar arasinda iyi bir denge
kuran sistemlere sahip Almanya'nin, mezkir 6zelliklerine binaen ele alinmasinin
ayrica Oonemli oldugu kanaatindeyiz. Boylelikle mukayeseli hukuk baglaminda
ylriitmenin diizenleme yetkisinin Almanya'da sahip oldugu ge¢mis ve uygulamanin
izinin siiriilmesi, bu yetkinin ne 6l¢iide saglanmasi ve nasil kullanilmasi gerektigine
dair soru veya sorunlara verilecek cevaplar agisindan elverisli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, Almanya, Temel yasa,
Rechtsverordnung.

Abstract

The basis of modern constitutionalism is the rule of law and the principles of separation
of powers. The principle of the rule of law constructs a state that is bound by law and
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grasped by law. In this context, the legislative, executive and judicial organs of the
state are obliged to comply with the law, which is a supra-law concept, and not to act
against the law. On the other hand, the fact that the legislative, executive and judiciary
are in different hands and that the said forces control and balance each other is the main
mission of the separation of powers and checks and balances system. The principle of
the rule of law, in particular the separation of powers and the system of checks and
balances, manifests itself in many constitutional areas. One of the areas where this
self-disclosure is most in question is the regulatory authority of the executive. The
regulatory authority of the executive is subject to the requirements of being lawful
and not contrary to the law. Although the regulatory authority of the executive has
emerged for similar historical reasons in different countries, some differences have
emerged in the context of the regulatory authority of the executive in practice. Along
with these differences, it is observed that these two conditions are violated from time
to time in some countries and strengthened in some countries. In this context, it is
important to consider the regulatory authority of the executive in terms of comparative
law. We believe that it is also important to consider Germany, which has learned
lessons from the grave events in its political history, has a deliberative society, and
has systems that strike a good balance between contradictory legal situations, based
on the aforementioned characteristics. Thus, in the context of comparative law, tracing
the past and practice of the regulatory authority of the executive in Germany will be
convenient in terms of answers to questions or problems about how this authority
should be provided and how it should be used.

Key Words: Regulatory authority of the executive, Germany, The basic law,
Rechtsverordnung.

GIRIS

Yiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda iki bas aktdr bulunmaktadir:
Yasama ve yiiriitme. Yiriitmenin diizenleme yetkisinin kaynagi, kural olarak
yasama organidir. Keza genel ve soyut diizenlemeler yapma yasamaya ait bir
yetkidir. Diger yandan diizenleme yetkisinin alicisi olan yliriitmenin de tanim-
lanmas1 gerekmektedir. Yiiriitme, esas itibariyle iki sekilde tanimlanmaktadir:
Dar anlamda ytiriitmeden anlasilan hiikimetin baginda bulunan (cumhurbagka-
n1, devlet baskani, bagbakan vs.) gorevlilerdir. Bu baglamdaki yiiriitme islevi
ise temelde iilke yonetimi gorev ve yetkisini ele almaktadir ki bu da hem hu-
kuki hem de siyasi alanlara tekabiil etmektedir. Genis anlamda yiiriitme, biraz
once sayilan gorevlilere idare ve idarenin ajanlarinin da eklenmesiyle daha
kapsamli bir tanim1 karsilamaktadir. Genis anlamda yiiriitme yetkisi ise siyasi
alana degil daha ¢ok hukuki bir alana tekabiil etmektedir. Keza bu dogrultuda
idare ozelinde genis anlamda ylirlitmenin gorev ve islevi, kanunlar ¢erceve-
sinde hareket etmek dahasi kanunlarin yiriitiilmesini saglamak olarak sinir-
landirilmigtir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, yasama organi tarafindan 6nce-
likle dar anlamda yiiriitmeye taninmaktayken zamanla genis anlamda yiirlitme
uhdesinde bulunan idarenin de diizenleme yetkisinin oldugu kabul edilmistir.
Ancak ikinci durumda hukuk devletinin yani sira kanuni idare ilkesiyle birlikte
idare, her hal ve sartta kanuna dayanmalidir; kaynagini kanundan almayan bir
diizenleme yapamamaktadir.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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Yiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda bag aktorleri tespit ettikten son-
ra konunun tarihsel gelisimine de yer vermenin faydali olacagi kanaatindeyiz:
Parlamentonun dogum yeri olarak kabul edilen Ingiltere'de, 6zellikle yazili
bir anayasanin bulunmayisina da dayanan, parlamentonun yani yasamanin iis-
tiinligi ilkesi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle yazili bir anayasas1 bulun-
mayan, dolayistyla anayasanin iistiinliigii prensibinden bahsedilemeyen, Ingil-
tere'de kuvvetler ayrilig1 ilkesi; kral, lordlar kamarasi ve avam kamarasinin
birlesiminden meydana gelen ancak avam kamarasinin hissedilir 6l¢lide agir-
l1iga sahip oldugu parlamentonun iistiinliigiine karsilik gelmektedir.' Parlamen-
tonun iistiinliigi, tek ve neredeyse sinirsiz bir yasama faaliyetinin bulunmasi-
na tekabiil etmektedir.* Yasamanin istiinliigii, tarihsel siirecte baska iilkelerde
de tezahiir etmistir. S6z gelimi Fransiz Ihtilali ile birlikte, dzellikle de Jean
Jacques Rousseau'nun da etkisi ve monarsiden siyasi yetkilerin koparilmasi
misyonuyla, genel iradenin esas oldugu, bu iradenin ise halkin temsilcisi olan
yasama organinin uhdesinde bulundugu kabul edilmistir. Boylece yasama yet-
kisinin kutsandigi, halkin temsilcileri nezdinde genel iradenin yanilmaz kabul
edildigi bir kanun kiiltii tesekkiil ettirilmistir. Ingiltere ve Fransa'da gelisen
parlamentonun {stiinliigii ilkesi Amerika Birlesik Devletlerinin kurucu ba-
balar1 tarafindan yumusatilmistir. Avrupa'nin iyi birer takipgisi olan kurucu
babalar, kuvvetler ayrilig1 ilkesine yeni bir bakis agist getirerek kuvvetlerin
birbirinden izole olmasinin ve bir kuvvetin digerlerine istlin tutulmasinin teh-
likelerini ongorerek, birbirinden ayr1 ancak ayni zamanda birbirlerini denetle-
yip dengeleyen kuvvetlerin kurgulanmasini kabul etmislerdir.?

Ingiltere ve Fransa'da tabiri caizse yiiceltilen yasama yetkisinin zamanla
yetersiz oldugu anlagilmigtir. Keza yasamanin temel misyonu genel ve soyut
islemler yapmaktir. Ayrica yasama yetkisi dogrudan anayasadan kaynaklanir,
parlamento istedigi her konuyu istedigi 6l¢iide detayli sekilde ve ilkelden dii-
zenleyebilir.* Ancak zamanla parlamentonun detayli diizenlemeler yapmasinin
miimkiin olmadig1 goriilmeye baglanmistir. Bu durumun meydana gelmesinde
parlamentolarin teknik degil, siyasi niteliklerinin baskin olmasi etkili olmus-
tur. Keza bir konuda genel diizenlemelerin parlamento tarafindan yapilmasi
zorunlu olmakla birlikte diizenleme yapilan konuyla ilgili en iyi bilgisi olan-

Ergun Ozbudun, ‘ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, (1968) 25(1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59-79 61.

2 Ozbudun (n 1) 62-67.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve yiirtitmenin diizenleme yetkisinin tarihsel gelisimi konusunda
daha detayli bilgi i¢in bkz. Esin Yugrik, ‘2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Yiiriitmenin

Diizenleme Yetkisinin Alani ve Simirlari’, (Yiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018) 9-27.

Abdiilsamet Giiller, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Tiirkiye ve Fransa Mukayesesi’,
(Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020) 165.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

195



196

Almanya’da Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi
Ihsan Deniz AY
i

lar uygulayict konumunda olan yiiriitmedir. Ayrica yliriitmeye belli bir dl¢ciide
diizenleme yetkisi taninmadiginda kanunlarin uygulanmasinin imkansiz hale
gelecegi kabulii de yerlesmeye baslayan bir anlayis halini almistir.

Yiiriitmenin diizenleme yetkisine duyulan ihtiyag¢, en ¢ok iki diinya sa-
vasinda ortaya ¢ikmigtir. Savasin teknik konularindan biiyiik 6l¢lide bihaber
olan ve savaslarin sonrasinda getirdigi buhranlarla kriz yasayan parlamentolar,
istikrarli ve diizenleme yetkisiyle donatilmig bir yiiriitmeyi zorunlu kilmistir,
Neticede savag gibi kriz donemleriyle sinirli olmasi dngoriilen yiiriitmenin
diizenleme yetkisi sonraki siirecte yerleserek olagan donem hukuklarinda da
uygulanagelmistir. Yine de konuya iki temel sart ya da ideal ile yaklagilmasi
kabul edilmektedir: Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, kanundan kaynaklanmali
ve kanuna aykirt olmamalidir.

Savas gibi kriz donemlerinde s6z konusu olup zamanla yerlesik hale gelen
yiirlitmenin diizenleme yetkisi, Almanya'da da benzer sekilde gelismistir. 1.
ve 2. Diinya Savaslarinin maglup tarafinda yer alan Almanya'da savag sonrasi
giiclenen yiiriitmenin sinirlanmasi, dnemli bir konu haline gelmistir. Ancak bir
yandan da 6zellikle Weimar Donemindeki istikrarsizliklarin tekrar yasanma-
mast igin rasyonellestirilmis parlamenter sistem kabul edilmistir. Boylelikle
Almanya’nin bir yandan yiiriitmede istikrar saglayan diger yandan ise yasama-
nin itibarsizlastirilmadigi bir sisteme sahip oldugu soylenebilir. Tiirk anayasa
hukuku ile koklii farkliliklarinin® bulunmasina ragmen yiiriitmenin diizenleme
yetkisi baglaminda Almanya'nin ele alinmasiin bahsi gegen dengeleyici bir
politika giitmesi sebebiyle 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Nitekim KANATOG-
LU nun Almanya i¢in yaptig1

“Bir yasama iglevi olan yasa koyuculuk, ilke olarak Federal
Konsey'in katilimiyla Federal Meclis tarafindan yerine getirilmek
zorundadir: Yiiriitme i¢in de yasamn asliligi ve iistiinliigii ilkesi
gecerlidir.

seklindeki tespiti, Almanya 'nin ele alinmasini daha da anlamli kilmaktadir.

Calisma, amag ve diizey bakimindan teorik arastirma; bilgi saglama ve
kullanim1 bakimindan kani arastirmasi niteligini haizdir. Calisma kapsaminda
Almanya 6zelinde yiiritmenin diizenleme yetkisinin teorik ve ictihadi yonii
ele alacaktir. Caligma, {i¢ ana boliimden miitesekkil olup ilk boliimde Alman-
ya'nin ¢alisma konusu gergevesinde siyasi tarihi ve anayasal durumu; ikinci

5 Tahir Muratoglu, ‘Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi’, (2014) 18(2)
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 291-366 292.

Korkut Kanatoglu, ‘Modern Anayasal Devlet: Amerikan, Alman ve Tirk Anayasalari

Uzerinden Bir Deneme’, <https://hukukdefterleri.com/modern-anayasal-devlet-
amerikanalman-ve-turk-anayasalari-uzerinden-bir-deneme/> Erisim Tarihi: 26 Kasim 2022.
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boliimde Almanya'da yiirlitmenin diizenleme yetkisi; son boliimde ise konuya
dair yargisal denetim ve bazi yargi kararlari ele alinacaktir.

I. SiYASi TARIiH VE ANAYASAL DURUM

Siyasi tarih ve mevcut anayasal durum bahsine gegmeden Once anayasa
hukuku ile siyaset bilimi iligskisine dair anayasa hukuku profesoriic Miimtaz
SOYSALa deginmekte fayda goriiyoruz: SOYSAL'a gore;

“Bir devletin temel kurulusunu, isleyisini ve iilkesindeki politik
yapwt olusturan tiim kurallar anayasa hukuku igine alinmalidir.
Ancak ‘kurallar biitiinii” seklinde bir ifade de yanlistir, tek tek
kurallart bilmek tek basina onemli degildir. O kural nasil oldu,
eskiden nasildi, yarin neye etki edecek gibi sorularin dikkate
alimmadan yapilan seyin kuru bir hukuk¢uluktur.””

Nitekim bizce de siyaset bilimi ve anayasa hukukunun arasinda iligki ku-
rarak ilerlemek;® hukukg¢ularin hukuk teknisyenlerine, siyaset bilimcilerin ise
siyasal olaylarin sade gozlemcilerine ¢evrilmesini engellemektedir. Biz de
SOYSAL" 1 goriisiinii benimseyerek, bu baslik altinda, hukuki boyuta gegme-
den Once en azindan siyasi olay ve olgular baglaminda konunun siyasi tarihe
temas eden yonlerini, ardindan da Almanya'nin mevcut anayasal durumunu
aktaracagiz.

A. Siyasi Tarih Baglaminda Almanya’da Yiiriitme

Almanya siyasi tarihi, genellikle, dort devrede incelenmektedir:
1. 1871-1919 Imparatorluk Dénemi

2. 1919-1933 Weimar Cumhuriyeti Dénemi

3. 1933-1949 Nazi Rejimi Donemi

4. 1949- .... Federal Almanya Cumhuriyeti Donemi.’

Almanya'nin 19. yiizyilin sonlarindan giiniimiize kadar pek ¢ok farkli siya-
si rejime sahne oldugu goriilmektedir." Ancak ¢alismanin kapsamini agmamak
amaciyla her doneme ayr1 ayr1 temas etmek yerine yiiriitmenin diizenleme yet-
kisiyle ilgisi olan dnemli gordiigiimiiz hususlara yer verilecektir. Genel ola-
rak ifade etmek gerekirse; imparatorluk Déneminde yiiriitmenin sahip oldugu

Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, (3. Bask1, Imge, 2011) 29.

Engin Topuzkanamis, Kapucin Maymunlar: Neden Salatalik Sevmez? - Hukuku Anlamak
I¢in Kisa Bir Giris, (On iki Levha, 2022) 5.

Burcu Uykun, ‘Bakanlar Kurulunun Olusumu: Birlesik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Almanya
Ornekleri’, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016) 70.

Berke Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasayr Korumak Kelsen Schmitt’e Karst, (fletisim, 2022) 5.
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farkli adlar altinda birtakim diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamisti. Ayrica
yetki kanunlariyla yasama yetkisinin yiiriitmeye devri ilk kez bu dénemde ka-
bul edilmisti." Bu doneme istinaden kanunu temsil eden gesetz vertretende adli
islemler tesis edilmeye baslanmisti. Bu donem icinde ele alinan ve Bismarck
Donemi olarak adlandirilan ara donemde ise yiiriitmenin diizenleme yapma
yetkisi oldukca genisleme egilimi gostermisti. Yasama yetkisinin devri, yetki
kanunlariyla gerceklestirilse de mezkir kanunlarda herhangi bir sinir veya sart
konulmamusti. 1. Diinya Savasi maglubiyeti ve Versay Anlasmasinin agir yiikii
nedeniyle yliriitme organina genis yetkiler taninan Weimar Doneminde ise bir-
takim yetkiler yine yasama tarafindan verilmeye devam etmisse de baz1 yetki-
lerin dogal olarak yiiriitmeye i¢kin oldugu kabul edilmisti.”> Giiglii bir yiiriitme
kurgusuna sahip olan Weimar Dénemi i¢in yine de kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
gecerli oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak Nazi donemine gelindiginde kanun
yapma yetkisi, yasamanin elinden alinarak federal bagskan (bundesprdsident)
ve federal bagbakanlig1 (bundeskanzler, sansolye) tekeline alan™ Adolf Hitler
nezdinde yiirlitmeye verilmisti.”* Dahas1 bu tasarrufun anayasaya uygunlugu
dahi o donemde tartisitlmamisti.’s Velev ki;

“Weimar Anayasasi doneminde hiikiimete Anayasanin 48/2
maddesinde “anayasa hiikmiinde kararname” (Verordnungen
mit Verfassungskraft) ¢ikarma yetkisi verilmisti. Ancak Nazi
rejimi doneminde hiikiimet stirekli anayasa hiikmiinde kararname
ctkartarak anayasada degisiklikler yapmusti. Hatta Nazi
hiikiimetine anayasa hiikmiinde kararnamelerle yeni anayasa
yapma yetkisi dahi verilmistir. ”.'°

Gliniimiizdeki dénem olan Federal Almanya Cumhuriyeti Donemine ge-
lindiginde ise baslangigta iki diinya savasinin yikici sonuglariyla karsi karsiya
olan bir Almanya bulunmaktaydi. Elbette iki diinya savasi, Almanya nin yani
sira diger pek cok iilkeyi de hem siyasi hem de hukuki yonden etkilemisti. 1.
Diinya Savasi, ozellikle, getirdigi kiilfetli anlagmalarla ve dogurdugu siyasi ve
ekonomik krizlerle ¢esitli lilkelerde totaliter veya otoriter rejimlerin dogmasi-
na yol agmisti. Ardindan gelen

Ragip Sarica, ‘Almanyada fcra Orgamnin Tanzim Salahiyeti’, (1943) 9(1-2) Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 170-248 182-93.

12 Sarica (n 11) 200-203.
13 Muratoglu (n 5) 298.

4 Adil Ozkol, ‘Almanya’da Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi’, (1969) 26(3) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 131-148 133-135.

15 Muratoglu (n 5) 298.

16 Biilent Kent, ‘Tiirk ve Alman Hukukunda Genel Diizenleyici islemler’, (2011) 69(1-2)
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 485-503 492.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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“2. Diinya Savast Avrupall devletlerin hukukunu énemli ol¢iide
etkilemistir. 2. Diinya Savagsi bir bakima totaliter rejimlerin iflasi
anlamina gelmekteydi. Bu dogrultuda Almanya ve Italya gibi
devletlerde adeta yeni bastan bir devlete ihtiya¢ duyulmaktaydi. .

Oyle ki her iki diinya savasmin da bas aktorleri arasinda Almanya bulun-
maktaydi. Almanya, her iki savastan da 6nemli dlciide etkilenmisti. Bu durum
Almanya’da giicli kisiliklerin ve giiglii bir yiirlitmenin varlik sebeplerinden
biri olarak gosterilmektedir.'

Almanya i¢in giiglii yiiritmenin bir gelenek oldugu dile getirilmektedir.”
Almanya tarihine damga vurmus siyasi aktorlere bakildiginda giiclii kisilikle-
rin mevcut oldugu kolaylikla goriilmektedir. S6z gelimi Almanya'nin birligi
icin demir ve kan parolasiyla yola ¢ikan bu nedenle demir sansdlye unvanini
alan Otto von Bismarck bunlardan biridir. 1. Diinya Savasinda basarili bir as-
ker olarak halk arasinda yiikselen bir general olan Paul von Hindenburg diger
baska bir ornektir. Ardindan Alman akademisyenlerinin karar bir leke olarak
tanimladigi Nazi doneminin bag aktorii Adolf Hitler gelmektedir.>' 2. Diinya
Savasiyla otoriter ve totaliter rejimler yenilse de bu zamandan sonra Alman
siyasi tarihinde yine bazi otoriter kisilikler var olmustur. Kondrad Adenauer,
Helmut Kohl ve nihayetinde onlar kadar olmasa da Angela Merkel giiclii siyasi
kisiliklere ve otoriter tutuma sahip sansdlyeler olarak sayilmaktadir.?> Nitekim
MILLER tarafindan bu durum,

“Kokleri monarsiye dayanan Alman devlet¢iligi, siirekli ve
profesyonel bir biirokrasinin yardimiyla yoneten giiclii bir
yoneticiye her zaman bagl olmustur.”>

seklinde ifade edilmistir.

B. Almanya’da Mevcut Anayasal Durum

Almanya’'da meri anayasa, “siyasi ve askeri bir yenilginin iiriinii "> nitele-
mesi yapilan 1949 tarihli Temel Yasa (Grundgesetz) dir. “Temel Yasa” terimi

"7 Tolga Sirin, Anayasa dan Cikas, (Imge, 2022) 158.

8 Muratoglu (n 5) 298, 299; Ozkol (n 14) 135; Russel Miller, ‘Executive Extremes: German
Lessons for our Authoritarian Era’, (2020) 11 Washington & Lee Legal Studies Paper,
<https://ssrn.com/abstract=3668748> Erisim Tarihi: 21 Kasim 2022 5.

¥ Miller (n 18) 14; Uykun (n 9) 71.

20 Uykun (n 9) 71.

2 Sirin (n 17) 77, 78.

22 Miller (n 18) 18-21; Uykun (n 9) 73, 148.
# Miller (n 18) 14.

2 Kanatoglu (n 6).
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aslinda bir beklentiyi ifade etmektedir: Temel Yasa, ilkin Batt Almanya i¢in
tanzim edilerek uygulanmis olup ileride muhtemel bir birlesmede tekrar ele
alimmasi ihtimaliyle metnin adina dogrudan anayasa denmemistir. Ancak bir-
lesmeden sonra isim ve muhteva degisikligi olmaksizin Temel Yasa, “Almanya
Devletler Birligi” i¢in uygulanmaya devam etmistir.

Temel Yasa, 6zellikle gegmisteki vahim durumlara bir tepki olarak kaleme
almmistir.> Yukarida bahsi gegtigi lizere Almanya’'da her daim giiclii kisilikler
nezdinde giiclii ylirlitme organlart mevcut olmustur. Bu durumdan eski anaya-
salar olan Imparatorluk Anayasasi ve Weimar Anayasast sorumlu tutulmusgtur.>
Bu dogrultuda Temel Yasa ile sembolik bir cumhurbagkani yani federal bagkan
kabul edilmis, temel haklar vurgusu 6n plana ¢ikarilmis ve federal devlet esas
alimmustir.

Federal devlet ve bunun getirdigi 6zerlik Alman kamu hukuku i¢in olduk-
ca anlamhdir. Federalizm ve 6zerklik ilkesi bir yandan kuvvetler ayriliginin
giiclendirilmesini diger yandan da idarenin kendi iligkilerini diizenleme ya-
pabilmesini saglamaktadir. Ote yandan Temel Yasa, hiik(imet istikrarsizlikla-
rinin dnlenmesi amaciyla rasyonellestirilmis parlamentarizmi kabul etmistir.
Her ne kadar siirli bir devlet ideali kurulsa da 6zellikle Weimar Dénemindeki
hiikGimet istikrarsizliklarinin tekrar yasanmamasi i¢in, SCHMITT e” de atfen,
giiclii bir yiiriitme profili ¢izilmistir.”® Elbette bu durumun yasamanin itibarsiz-
lastirilmasina yol agmamasi i¢in de birtakim diizenlemeler getirilmistir.?

Almanya’da parlamenter sistem gecerli olup ylirlitme federal bagkan ve san-
solyeden olusmaktadir. Yasama organi ise iki kanathdir: Bundestag ve Bundes-
rat. Asil yetkili kanat Bundestag'dir. Bundesrat, daha ¢ok onay merci gibi ha-
reket etmekte olup “Konsey” ya da “Senato” olarak adlandirilmaktadir.** Temel

25

Yahya Berkol Giilgeg, ‘Normlar Hiyerarsisi: Tiirk, Alman ve Ingiliz Hukuk Sistemlerinde
Kural Islemlerin ve Mahkeme Kararlarnin Hiyerarsik Giicii’, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015) 258.

%6 Uykun (n9) 72.

27 Ozeng (n 10) 11. Carl SCHMITT, 20. yiizy1lin iinlii ancak gdriisleri iizerinde ¢okga tartisma
ylriitilen Alman anayasa hukukgusudur. Tartigmalara, biiyiik Ol¢iide, SCHMITT in
ozgiirlik¢li ve ¢ogulcu demokrasi kurgusuyla kabul edilen Weimar Anayasasi'nin bu
ozelliklerinden 6tiirii dogurdugu istikrarsizlik ve agmazlara giiclii bir yiiriitme (kimilerinin
deyisiyle bir diktatorliik) ile ¢oziim getirilmesi gerektigi goriisii kaynaklik etmektedir.
Calisma kapsaminda bu konudaki tartigmalara deginilmeyecek olup SCHMITT in
goriislerinin demokrasinin eksikliklerini gérmek baglaminda bir firsat oldugu ancak
okumasinin dikkatli sekilde yapilmasi gerektigine dair OZENC e ait olan degerlendirmeye
yer vermekle yetinecegiz.

% Uykun (n9) 72, 73; Ozkol (n 14) 137.
2 Ozkol (n 14) 133.
30 Giilgeg (n 25) 225, 226.
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Yasa, federal bagkani geri plana atarak sansolyeye onemli dlciide gii¢ atfetmis-
tir.*' Sansolyenin bakanlar arasinda da hissedilir 6l¢tide agirligi bulunmaktadir.®
Sansdlyenin parlamento ¢ogunlugu tarafindan dahi sinirlandirmaya tabi tutula-
mayacagi ileri siiriilmekte olup giiclii yiiriitme geleneginin yani sira bu durumun
meydana gelmesinde Hristiyan Demokratlarin ve Sosyal Demokratlarin siyasi
ortama hakim konumda olmasinin pay1 oldugu ileri siiriilmektedir.”

Almanya, 1871°de Alman Imparatorlugunun kurulusuna kadar uzanan
gegmisinde giiglii bir bolgesel yonetim gelenegine sahiptir.* 1990 yilindaki
birlesmeden bu yana, “Almanya Devletler Birligi” 16 devletten (Ldnder) mii-
tesekkildir. Bir devletler birligi* olan Almanya’da her bir devletin kendi hiiki-
meti, parlamentosu, idaresi ve mevzuat1 (federe hukuk) vardir.s Ote yandan
federalizm, Almanya i¢in yalnizca geleneksel bir devlet bi¢imi olarak ele alin-
mamaktadir. Keza MURATOGLU 'na gore;

“Federalizmin aym zamanda siyasi iktidarin simirlandiriimast
seklinde bir islevinin oldugu ve bu baglamda demokratik diizenin
tamamlayict bir unsuru oldugu kabul edilmektedir. Zira bu
sistemde federe devletler federal devlet iktidarini dengeleyen bir
unsur olarak ortaya ¢itkmaktadir. Boylece hukuk devleti ilkesinin
vazgegilmezlerinden olan devletin kontrol altinda tutulmasi ilkesi
daha etkin bir sekilde uygulama alant bulmaktadir.”.>

II. YURUTMENIN DUZENLEME YETKISi

Bu baslik altinda yiiriitmenin diizenleyici islemlerinin tanim ve islevleri
ele alinacak olup her bir iglem icin aslilik, ilkellik ve genellik baglamlarindan
degerlendirmeler ile her bir islemin kanun karsisindaki durumlarina yer verile-
cektir. Ayrica diizenleyici bir islem olmayan, ancak diizenleme yetkisi kapsa-
minda incelenmesini gerekli gordiigiimiiz, Almanya'ya 6zgii bir miiessesenin
diizenlendigi Temel Yasa'nin 81. maddesi ele alinacaktir.

3 Miller (n 18) 9, 10.

2 Miller (n 18) 5; Uykun (n 9) 144, 145.
3 Miller (n 18) 7.

3 Muratoglu (n 5) 279.

Almanya'nin devlet yapisi, Ldnder olarak ifade edilen federe devletlerin tanimlanmasi,
federal devlet ile federe devletlerin gorev paylasimi, federal devlet ve federe devletlerarasi
iliskiler gibi hususlarda detayli bilgiler i¢in bkz. Muratoglu (n 5).

Diana-Urania Galetta, ‘Legislative Regulation of Administrative Procedures: The Role of
the Bund and the Lander in Germany’, (2010) 2(2) Italian Journal Public Law, 352, 353.

37 Muratoglu (n 5) 300, 301.
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A. Normlar Hiyerarsisi

Yiiriitmenin diizenleyici islemlerine baslamadan 6nce Almanya'daki hu-
kuk normlarinin normlar hiyerarsisindeki yerinden bahsetmenin faydali ola-
cag1 kanaatindeyiz. Alman hukukundaki normlar hiyerarsisine® gore; en {istte
federal anayasa olan Temel Yasa bulunmaktadir. Onun altinda federal kanunlar
ve kanun giiclinde rechtsverordnunglar bulunmaktadir. Bunlarin altinda rech-
tsverordnung ve satzunglar bulunmaktadir. Bunlar1 verwaltungsvorschriftler
takip etmektedir. Nihayetinde tiim bu federal normlardan sonra federe hukuk
normlart gelmektedir.

Belirtmek gerekir ki federal devlet yapisina sahip olmasi nedeniyle Tiirk
hukukundan oldukea farkli bir konumda olan Alman hukuku baglaminda bu
farkliligin en belirgin oldugu alanlardan birisi normlarin Tiirk¢ede adlandi-
rilmasidir: Caligma konumuzla ilgili olarak Alman hukukundaki diizenleyici
islemler sunlardir:

1. Kanun giiciinde rechtsverordnung
2. Rechtsverordnung

3. Satzung

4. Verwaltungsvorschrift

Mezklr normlar, degisik kaynaklarda, Tiirk¢eye oldukca farkli sekillerde
cevrilmektedir: Rechtsverordnung ¢ogunlukla “nizamname”, “tiiziik” veya
“yonetmelik” seklinde Tiirk¢eye g¢evrilmektedir. Bu durum rechtsverord-
nunglarn hukuki rejiminin anlagilmasimi zorlagtirmaktadir. Kanimizca Tiirk
hukuk terminolojisinde rechtsverordnunglari tam olarak karsilayan bir ibare
bulunmamaktadir. Kald1 ki Tiirkgede bir kargilik aramanin da dogru olmayaca-
&1 kanaatindeyiz. Hukuk sistemi hukukumuzdan oldukga farkli olan bir tilkede-
ki normlarin Tiirkgede karsiliklarini aramak, o normlarin dogru anlasilmasini
zorlagtirmaktadir. GULGEC de benzer diisiincelerle mezk{r normlarm ¢eviri-
sini yapmadan Almancadaki halleriyle kullanmistir.* Diger yandan satzunglar
i¢in ise siklikla “tliziik” ibaresi kullanilmaktadir.”' Ancak asagida agiklandigi
izere satzunglar, hukukumuzdaki tiiziiklerden oldukca farkli anlam ve isleve
sahiptir. Son olarak verwaltungsvorschriftler i¢in ise “i¢ diizen islemleri” ¢evi-

3% Alman hukukunda normlar hiyerarsisi konusunda daha detayl1 bilgi igin bkz. Giilgeg (n 25).

% Rechtsverordnung; OZKOL tarafindan “tiiziik”, SARICA tarafindan “nizamname”, KENT
tarafindan “yonetmelik”, RUMPF ve UZAR SCHULLER tarafindan “kararname” ya da
“tiiziilk” olarak ¢evrilmistir.

4 Giilgeg (n 25) 260.

4 Kent (n 16) 492; Giilgeg (n 25) 259. Nadiren kimi yazarlarca satzung, “yonetmelik” olarak
da ¢evrilmistir. Bkz. Selguk Yalcindag, ‘Federal Almanya'da Yerel Yonetimler’, (1989)
22(1) Amme Idaresi Dergisi, 33-66 45.
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risi yapilmaktadir.®> Biiylik 6l¢iide isabetli bir ¢eviri olsa da yukarida degindi-
gimiz tizere, verwaltungsvorschriftlerin de dogrudan gevirisinin yapilmamast
gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle ¢aligmamizda gevirileri yerine dogrudan
rechtsverordnung, satzung ve verwaltungsvorschrift ibarelerini kullanacagiz.

B. Kanun Giiciinde Rechtsverordnung

Kanun giiciinde rechtsverordnunglar, Temel Yasa'nin 119. ve 115k mad-
delerinde diizenlenmistir. Temel Yasa'nin 119. maddesine gore; “Miilteci ve
stirgiin edilenler konularinda Federal Hiikiimet, federal bir yasa ¢ikariinca-
ya kadar, ozellikle bunlarin eyaletlere dagitimi konusunda, Federal Konseyin
onaywma bagh yasa kuvvetinde kararname ¢ikarabilir. Ayrica ézel durumlarda
Federal Hiikiimete miinferit emirler verme yetkisi verilebilir. Emirler, gecik-
mesinde sakinca bulunmayan durumlar disinda eyaletlerin en yiiksek makam-
larina verilir.”®

Temel Yasa, siirgiin edilenler (2. Diinya Savasi sonrasinda)* ve miilteciler
hakkinda, s6z konusu alan bir kanunla diizenleninceye kadar, dogrudan federal
hiiktimetin kanun giiclinde rechtsverordnung diizenlemesine cevaz vermistir.*
Temel Yasa'da dogrudan bir yetki verilmis olsa da mezkir konuda diizenlenen
kanun giiclinde rechtsverordnung, yayimdan oénce Bundesrat onayindan geg-
mek zorundadir. Bu onay bir gegerlilik sarti olup onay verilmemesi halinde
kanun giiciinde rechtsverordnung hiikiim ifade etmeyecektir.* Ote yandan usu-
liine uygun sekilde ¢ikarilan bir kanun giiciinde rechtsverordnung, sonradan
bir kanun kabul edilerek herhangi bir isleme gerek kalmadan yiirtirliikten kalk-
maktadir. Kanaatimizce, Temel Yasa'da agik¢a sonradan bir kanun ¢ikarilmasi
ve Bundesrat onay sarti aranmasinin dngoriilmesi sebebiyle, bu tiir rechtsve-
rordnunglar, mezkir konuda ¢ikarilacak miistakbel kanun igin adeta anayasal
bir ihtiyati tedbir ya da kayit niteligindedir.

Hukukumuz bakimindan daha asina nitelikte olan diger tiir kanun giiclinde
rechtsverordnung ise Temel Yasa'nin 115k maddesinde diizenlenmistir. Temel
Yasa'nin 115k maddesine gore; “(1) 115¢, 115e, 115g maddelerine gore kabul
edilen yasalar ve bu yasalara dayanarak ¢ikarilan tiiziikler, yiiriirliikte bulun-
duklari siirece, kendilerine aykirt olan hukuku wygulama dist birakirlar. Bu
hiikiim, 115¢c, 115e ve 115g maddelerine gore énceden kabul edilmis hiikiim-
lere karsi gegerli degildir. (2) Ortak Komisyonun kabul ettigi yasalar ve bu

“ Giilgeg (n 25) 282, 283.

4 Christian Rumpf / Gokge Uzar Schiiller, ‘Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasast’,

<https://www.btg-bestellservice.de/informationsmaterial/55/63/anr80207000/vs>  Erisim
Tarihi: 26 Kasim 2022.

4 Kent (n 16) 493.
# Ozkol (n 14) 136.
4 Kent (n 16) 493.
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yasalara dayanarak ¢ikarilan tiiziikler, savunma halinin sona ermesinden alti
ay sonra yiiriirliikten kalkarlar. (3) 91a, 91b, 104a, 106 ve 107. maddelerden
Sfarkl hiikiimler iceren yasalar, en fazla savunma halinin bitimini izleyen ikinci
mali yilin sonuna kadar yiiriirliikte kalirlar; bunlar, savunma halinin sona er-
mesinden sonra, Federal Konseyin onayina bagh federal bir yasayla VIlla ve
X. boliimlerdeki maddelere uyan hiikiimlere doniistiirebilirler. ¥

Temel Yasa'nin 115a ve devami maddelerinde 6zel bir olaganiistii hal dii-
zenlemesine yer verilmistir; “olaganiistii hal” ibaresi yerine “savunma hali”
ibaresi kullanmilmistir®®. Ancak, olaganiistii belirli tehdit ve tehlike durumlarinda
olaganiistii tedbirlere basvurulacagi hitkme baglanmustir.® Istisnai nitelikte ve
sadece ytirtirliikte bulunduklar siirecte etkili olan bu tiirden kanun giiclinde re-
chtsverordnunglar, parlamento ya da Ortak Komisyon® tarafindan kabul edilen
yasalara dayanilarak ¢ikarilmak zorundadir. Bu sekilde ¢ikarilan kanun giiciin-
de rechtsverordnunglarin, kendilerine aykir1 tim mevzuat hiikiimlerini gecici
de olsa devre dis1 birakacagi diizenlenmistir. Bagka bir deyisle; savunma hali
doneminde ¢ikarilan kanun giiciinde rechtsverordnunglar, herhangi bir kanunu
degistiremezler ancak yiiriirlitkkte bulunduklarn siirece kanunun uygulanmasini
devre dis1 birakabilmektedir. Son olarak savunma hali déneminde ¢ikarilan ka-
nun giliciinde rechtsverordnunglar, savunma hali doneminin sona ermesinden
itibaren 6 ay gectikten sonra kendiliginden yiirtirlitkten kalkmaktadir.

47 Rumpf/ Uzar Schiiller (n 43).

4 QOlagantistii hal, esasen Temel Yasa'nin 80a maddesinde diizenlenmistir. Temel Yasa nin
115a maddesinde diizenlenen savunma hali ise, federasyon topraklarinin silahli bir saldiriya
ugramasi veya bdyle bir saldiriin pek yakin olmasi seklinde tanimlanmistir. Bu dogrultuda
kanaatimizce Temel Yasa'nin 80a maddesinde yiiriitmeye herhangi bir diizenleme yetkisi
taninmadigindan kanun giiciinde rechtsverordnunglarin sadece savunma hali doneminde
¢ikarilmast miimkiindiir.

4 [brahim Kaplan, ‘OHAL Diizenlemeleri’, <https://www.turkhukukkurumu.org.tr/sitemizde-

yazilar/110-ohal-duzenlemeleri.html> Erisim Tarihi: 26 Kasim 2022.

0 Temel Yasa'mn 53a maddesine gore Ortak Komisyon, tgte ikisi (siyasi partilerin

milletvekilleri sayilart oraninda) Bundestag, tigte biri ise Bundesrat liyelerinden olusan ve
savunma hali donemleri diginda hitkimeti milli savunma konusunda denetime ve izleme
yetkisini haiz olan bir yapidir. Temel Yasa'nin 115e maddesine gore ise bir savunma hali
dénemi mevcut ve Bundestag i vaktinde toplanmasini olanaksiz kilan engeller bulunuyorsa
Ortak Komisyon, Bundestag ve Bundesrat'in yerine gecmektedir. Temel Yasa'ya gore
adeta kiiciiltiilmiis bir parlamento olan Ortak Komisyonun bu yetkisi sadece savunma
halinin gerekleriyle smirli olup yine Temel Yasa'nin 115¢ maddesinde Ortak Komisyonun
higbir durumda Temel Yasa'y1 degistiremeyecegi, onu tamamen veya kismen yiiriirliikten
kaldiramayacagi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle Temel Yasa tarafindan silahli bir saldirt
gibi milli savunmanin s6z konusu oldugu durumlarda dahi diizenleme yetkisi, tamamen
yiirlitmenin inisiyatifine birakilmayarak daha hizli bir hareket kabiliyetine sahip olan,
say1 bakimindan azaltilmis ancak 6z bakimindan parlamentonun esi niteligindeki Ortak
Komisyon yetkilendirilmistir.
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Kanun giiclinde rechtsverordnunglarin aslilik, ilkellik ve genellik bagla-
minda degerlendirilmesinin saglikli yapilabilmesi i¢in Temel Yasa'nin 119. ve
115k maddelerinin ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir. 119. maddeye gore
diizenlenen kanun giiclinde rechtsverordnunglar, ilkel ancak asli ve genel ol-
mayan bir yetkiye dayanmaktadir: Diizenleme yetkisi, dogrudan dogruya Te-
mel Yasa'dan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu tiirden bir rechtsverordnung igin
heniiz mevcut bir kanun da olmadig1 i¢in diizenleme yetkisi ilkeldendir. Ote
yandan heniiz ortada dayanilabilecek bir kanun olmasa da Bundesrat onayi
zorunlu bir sart olarak hiikiim altina alindigindan asli; konu, siirgiin edilenler
ve miiltecilerle sinirli tutuldugundan en azindan yatay anlamda genel bir yetki
s0z konusu degildir. 115k maddesine gore diizenlenen kanun giiciinde rechts-
verordnunglar ise ne asli ne ilkel ne de genel bir yetkiye dayanmaktadir: Temel
Yasa, bu tiir rechtsverordnunglarin mutlaka bir kanuna dayanmasini zorunlu
kilmigtir. Kanunun Ortak Komisyon tarafindan kabul edilmesinin bu duruma
halel getirmeyecegi kanaatindeyiz ki Ortak Komisyon, parlamentonun adeta
minyatiir hale getirilmis bir seklidir. Ote yandan &nceden mevcut bir kanun
olmasi zorunlulugu nedeniyle herhangi bir alan ilkelden diizenlenememektedir
ve sadece ilgili kanunun ¢izdigi smirlar i¢inde diizenleme yapilmast miimkiin
oldugu i¢in genel bir yetki de s6z konusu olmamaktadir. Netice itibariyle 115k
maddesine gore diizenlenen kanun giiciinde rechtsverordnunglar, hem dayanak
kanununa dayanmali hem de aykir1 olmamalidir. Ayn1 degerlendirmenin heniiz
ortada mevcut bir kanun olmamasi nedeniyle 119. maddeye gore diizenlenen
kanun giiclinde rechtsverordnunglar i¢in yapilamamasi, bu tiir rechtsverord-
nunglarin kanaatimizce miistakbel bir kanun igin ihtiyati tedbir ya da kayit
niteliginde olmasindan 6tiirii 6nem teskil etmemektedir.

C. Rechtsverordnung

Temel Yasa'nin 80. maddesinin birinci fikrasina gore; “Federal Hiikiimete,
federal bir bakana veya eyalet hiikiimetlerine, yasayla tiiziik ¢ikarma yetkisi
verilebilir. Yasada, verilen yetkinin konusu, amag ve kapsami belirtilir. Ttiziik-
te, hukuki dayanak aciklanr. Yasada, yetkinin devri ongoriilmiis ise, isbu devir
tiiziikle olur. "

Federal Adalet Bakanligina (Bundesministerium der Justiz) gore rechtsve-
rordnunglara duyulan ihtiyag, temel olarak, farkli cografi bolgelerin birbirinden
farkli yapt ve gereksinimlerinin olmast ile bazi konularin 6zel uzmanlik bilgisi
gerektirmesi sebeplerinden dogmaktadir.”> Bagka bir deyisle her federe devletin

31 Rumpf/ Uzar Schiiller (n 43).

Bundesministerium der Justiz, ‘Manual for Drafting Legislation’, <https://www.bmj.
de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/RechtsdurchsetzungUndBuerokratieabbau/
HandbuchDerRechtsfoermlichkeit _eng.html> Erisim Tarihi: 28 Kasim 2022.
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kendi hakimiyet alaninda belirli bir takdir marjina sahip olmasi gerekir ki her
federe devletin ihtiyaglarini en iyi o federe devlet bilmektedir. Diger yandan da
parlamentonun vakif olamayacag teknik bilgi gerektiren bazi alanlarda federal
hiikiimetin ya da federal bakanliklarin diizenleme yapmasina ihtiyag¢ duyulmak-

tadir. Dahas1 bu durum, parlamento lehine ele alinarak,® “parlamentonun devir
menfaati > (entlastunginteresse) olarak adlandirilmaktadir.

Federal Adalet Bakanligi tarafindan ileri siiriilen gerekgeler, hem genis
hem de dar anlamda yiiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda dayanilmakta
olan hususlardir. Gergekten de tarihsel gelisim iginde siyasi bir niteligi olan
parlamentolarin teknik konularda isi konunun uzmanina birakmasi temel bir
argiiman olarak ileri siiriilmektedir. Ote yandan federalizmin bir getirisi olarak
federe unsurlara takdir marji saglanmasi gerekgesi de yiirlitmenin diizenleme
yetkisinin altin1 dolduran bir diger dayanak olarak kabul edilmistir. Nitekim
Temel Yasa'ya gore federal bir yetki kanunu (ermdchtigungsgezetz) ile federal
hiikiimete, bir federal bakana ya da federe hiikiimetlere rechtsverordnung dii-
zenleme yetkisi verilebilir.®

Yukarida da belirttigimiz {izere yiiriitmenin diizenleyici islemleri, bir yan-
dan kanuna dayanmal1 diger yandan da kanuna aykir1 olmamalidir. Bu iki sar-
ta uygun olarak Temel Yasa, yetkilendirmenin mutlaka kanunla yapilmasim
emretmekte olup yetkilendirmede konu, amag ve kapsamin belirtilmesini sart
kosmaktadir.*® Uygulamada yetkilendirme 6zel bir yetki kanunu kabulii seklin-
de olabilecegi gibi bir konuda kabul edilen kanun ilgili maddesiyle yetkilendir-
me yapilmasi seklinde de olabilmektedir.”

Rechtsverordnunglarin konusu sadece kanunlarin uygulanmasini goster-
mek degildir; parlamento, konu, ama¢ ve kapsami acik¢a belirtmek suretiyle
pek cok farkli konuda federal hiikiimeti, federal bir bakan1 ya da federe hiika-
meti yetkilendirebilir.® Konu ¢esitliligi baglaminda;

53 Theodora Ziamou, ‘Public Participation in Administrative Rulemaking: The Legal Tradition

and Perspectives in the American and European (English, German, Greek) Legal Systems’
(2000) 60 Heidelberg Journal of International Law, 41-102 55.

4 Ozkol (n 14) 137.

55 Universitdt Gottingen, ‘Rechtsverordnung — Satzung — Verwaltungsvorschrift’, <chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.uni-goettingen.de/de/
document/download/356808ec5ece2495e4d2e65298a69alb.pdf/Microsoft%20Word%20
-%20Rechtsverordnung.doc.pdf> Erisim Tarihi: 29 Kasim 2022; Kent (n 16) 495.

% Giilgeg (n 25) 261.

7 Universitdt ~ Bamberg, ‘Allgemeines zu  Rechtsnormen’,  <chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.uni-bamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/
sowi_lehrstuehle/arbeitsrecht/Skripten/VerfassRecht.pdf> Erigim Tarihi: 29 Kasim 2022.

58 Kent (n 16) 496.
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* Federal Ulastirma, Baymdirlik ve Kentsel Kalkinma Bakanliginin eya-
letler aras1 tagkin korumasi,” miinhasir ekonomik bdlge,*

+ Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanhiginin degistirilebilir yiik s6z-
lesmeleri,* gida giivenligi,®

* Federal Maliye Bakanliginin vergi danigmanligi,

* Federal Adalet Bakanliginin sirket sicilleri,* tapu islemleri,*

* Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kisa ¢calisma 6denegi,*

* Federal Aile Bakanliginin hemsirelik egitim ve sinavi,”

61

62

63

64

65

66

67

Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, ‘Verordnung tiber die
Raumordnung im Bund fiir einen ldnderiibergreifenden Hochwasserschutz’, <https://www.
bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/Webs/BMWSB/DE/verordnung-
ueber-die-raumordnung-im-bund-fuer-einen-laenderuebergreifenden-hochwasserschutz.
htmlI> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, ‘Verordnung iiber die
Raumordnung in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone in der Nordsee und in
der Ostsee’, <https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/Webs/
BMWSB/DE/verordnung-ueber-die-raumordnung-in-der-deutschen-ausschliesslichen-
wirtschaftszone-in-nordsee-und-ostsee.html> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ‘Abschaltbare-Lasten-Verordnung’,
<https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Gesetze/Energie/ablav.html>  Erisim Tarihi: 28
Kasim 2022.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ‘Achte Verordnung zum
Produktsicherheitsgesetz’, <https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Gesetze/Allgemein/
GSGV8.html> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium der Finanzen, ‘Verordnung tiber die Steuerberaterplattform
und die  besonderen  elektronischen Steuerberaterpostficher’,<<https://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/
Abteilungen/Abteilung 1V/20_ Legislaturperiode/2022-08-29-StBPPV/0-Verordnung.
html> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium der Justiz, ‘Verordnung iiber die Einrichtung und Fiihrung des
Gesellschaftsregisters’,  <https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/
Gesellschaftsregister VO.html> Erisim Tarihi: 28 Kasim 2022.

BundesministeriumderJustiz, ‘ VerordnungiiberdenBetriebeines Videokommunikationssystems
flirnotarielle Urkundstétigkeiten’, <https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/
DE/NotViKoV.html;jsessionid=18023E2405E6471A218B62AF77E57FA2.1_cid289>
Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, ‘Verordnung iiber die Offnung des Kurz-
arbeitergeldbezugs fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer’, <https://www.bmas.
de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/kurzarbeitergeldoeffnungsverordnung.
htmlI> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ‘Ausbildungs- und

Priifungsverordnung fiir die Pflegeberufe’, <https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/
ausbildungs-und-pruefungsverordnung-fuer-die-pflegeberufe-122884> Erisim Tarihi: 28 Kasim 2022.
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* Federal Saglik Bakanliginin COVID-19 testi,* hastane denetimi®

konularindaki rechtsverordnunglar 6rnek gosterilebilir. Her ne kadar par-
lamento tarafindan takdir edilecek yetkilendirme konular1 bakimindan Temel
Yasa'da bir sinirlama olmasa da temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bir yetkilen-
dirme yapilamayacagi, dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin rechtsverord-
nung ve dayanak yetki kanunlarinin disina ¢ikarildigi kabul edilmektedir.”
Ayrica parlamentonun yetkili oldugu konularda da yetki kanunu ¢ikarilarak
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilemeyecegi kabul edilmektedir.” Bu husus-
lar, Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) tarafindan da
belirlilik, 6nemlilik ve temellik teorileri adi altinda zikredilmekte olup mezkir
teorilerle Federal Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve inceleme yontemine bir
sonraki baslikta deginilecektir.

Kendisine rechtsverordnung diizenleme yetkisi verilen makam, yetki ka-
nununda belirtilen konunun, amacin ve kapsamin digina ¢ikamamakta, sayet
¢ikarsa ilgili rechtsverordnung hukuka aykiri hale gelmektedir. Elbette mezkiir
iic unsur bakimindan parlamentonun da sorumlulugu bulunmaktadir.”” Baska
bir deyisle parlamento, yetkilendirmenin igerigini yoruma gerek birakmayacak
sekilde gostermekle yiikiimliidiir.”? Bu ytlikiimliiliigiin ihlali ise dogrudan dog-
ruya yetki kanununu hukuka aykir1 hale getirmektedir.”

Son olarak, rechtsverordnung diizenleme yetkisi agik¢a parlamento tarafin-
dan verildiginden parlamento, yiirtrliikkteki bir rechtsverordnungu her zaman
farkli sekillerde denetleyebilmektedir.

“Ornegin, dinleme, bilgi alma (Anhérung), tavir alma
(Benehmen), sorguya ¢ekme (Einvernehmen), gibi miidahalelerde
de bulunabilecegi de kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle,
parlamento yiiriitmenin yonetmelik ¢ikarma yetkisine istedigi
sekilde etki yapabilmektedir. Ayrica federal meclis kanunlarin
onceligi ilkesi geregince yodnetmelik yapma yetkisine ve

% Bundesministerium fiir Gesundheit, ‘Coronavirus-Testverordnung’,  <https://www.
bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/coronavirus-
testverordnung-testv.htm1> Erigim Tarihi: 28 Kasim 2022.

% Bundesministerium fiir Gesundheit, ‘Verordnung zur Krankenhauskapazititssurveillance’,

<https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/
verordnung-zur-krankenhauskapazitaetssurveillance.html> Erisim Tarihi: 28 Kasim 2022.

70 Ozkol (n 14) 140.
I Ziamou (n 53) 55.

2 Uwe Kischel, ‘Delegation of Legislative Power to Agencies: A Comparative Analysis of
United States and German Law’, (1994) 46(2) Administrative Law Review, 213-256 233.

3 Giilgeg (n 25) 262.
™ Kent (n 16) 496.
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yonetmeligi de ortadan kaldirabilme yetkisine sahiptir. Ancak
yiiriitme yerine gegerek kendisi yonetmelik yapamamaktadir.”.”

Bu dogrultuda parlamento, devrettigi yetkiden tamamen vazge¢cmemekte,
hatta gerek gordiigii durumlarda yetki kanununu kaldirarak bir rechtsverord-
nungu tamamen gegcersiz kilabilmektedir.

Rechtsverordnunglar, ne asli ne ilkel ne de genel bir yetkiye dayanmakta-
dir: Temel Yasa'ya gore rechtsverordnung diizenlenebilmesi i¢in mutlaka bir
yetki kanunu ya yetkilendirmeye dair bir kanun hiikmii gerekmektedir. Ote
yandan yetki konusu alan, yetki kanunu ya da yetkilendirme hiitkmiiniin i¢inde
bulundugu kanun ile 6nceden diizenlenmis oldugundan rechtsverordnung ile
ilkelden bir diizenleme yapilabilmesi de miimkiin olamamaktadir. Son olarak,
yetki kanunu ya da yetkilendirme hikkmii ile konu, amag¢ ve kapsam mutlak
sekilde belirtildiginden genel bir diizenleme yetkisi de s6z konusu olmamakta-
dir. Neticede rechtsverordnunglar, kanun altinda yer almakta olup hem kanuna
dayanmali hem de kanuna aykir1 olmamalidir.

D. Satzung

Temel Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Belediye ve koyleri-
ne, yasalarin gergevesi icerisinde, kendi sorumluklarinin temelinde yerel top-
lulugun tiim iglerini diizenleme hakki verilmelidir. Belediye ve koy birlikleri
de, kendi yasal gérev ve yetki ¢erceveleri icinde, yasalara uygun olarak ye-
rel yonetim hakkina sahiptirler. Yerel yonetimin giivence altina alinmasi onun
mali sorumlulugunun temellerini de kapsar; bu temellere, belediye ile koylerin
matrah belirleme hakki sahip olup ekonomik giiciine bagli olan bir vergi kay-
nagt dahildir.”

Almanya'da federalizm kadar 6nem teskil eden ve onun bir bakima dogal
sonucu olan ilke yerel yonetim 6zerkligi ya da otonomi ilkesidir. Yani sira ye-
rel yonetim 0zerkligi, tarihsel kaynaklardan beslenen bir gelenek olarak da ele
alinmaktadir. Oyle ki YALCINDAG a gore Almanya'da

“yerel yonetimler, Federal yonetim ya da eyaletlerden devredilmig
olarak degil, kendi oz varliklarindan kaynaklanan bir hak olarak
devlet giiciinii tastyan, kamu tiizel kigiligine sahip dzerk birimler
olmanin yamnda, devlet yapisinda yiiriitmenin (genel yonetimin)
bir par¢asidirlar.”.”

5 Kent (n 16) 495.
76 Rumpf/ Uzar Schiiller (n 43).
" Yalg¢indag (n 41) 34.
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Bu dogrultuda Temel Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasi ile, otonomi
geregi, belediye ve koylere kendi sorumluluklarindaki tiim islerini diizenleme
hakki taninmistir.” Belirtmek gerekir ki yerel yonetimler bakimindan diizen-
leme, bir yetkiden ziyade otonomiden dogan bir hak ya da kurumsal giivence
olarak algilanmaktadir.” Keza rechtsverordnunglarda diizenleme yetkisinin
kaynagi yetki kanunu iken satzunglarda ise yerel yonetim 6zerkligi yani oto-
nom ilkesidir.* Yine de satzung diizenleme hakki, kanunlar ¢ergevesinde ol-
mak sartina tabi kilinmstir.

Temel Yasa'da belediye ve koylerin diizenleme hakkindan bahsedilse de
rechtsverordnunglar gibi dogrudan bir isimlendirme yapilmamigtir. Ayrica
diizenleyici islemin igerigi ve tanimina dair de bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil uygulama ve doktrinde bu diizenleyici islem “satzung” olarak
adlandirilmistir. Satzunglarm tanimi da yine doktrin ve mahkemeler tarafindan
yapilmaya ¢alisitimistir. GULGEC in aktardig: iizere satzunglar icin;

“Bunlarin (Rechtsverordnunglarin) yanminda bir kamu hukuku
tiizel kigisinin kendi adina ihdas edebilecegi hukuk kurallar: da
mevcuttur. Bunlara otonom Satzung ismi verilir.”, “Satzunglar,
devlet tarafindan belirtilen kamu hukuku kisilerince, kanunen
belirlenmis alan kapsamindaki otonomiye dayanarak ve
muhataplart ile kendilerine tdbi olan kisiler iizerinde etki
varatacak sekilde ihdas edilen diizenleyici islemlerdir.”,
“Satzunglar belli bir amag¢ icin devlet tarafindan taninmig
bulunan, yerel yonetimler, iiniversiteler, uzmanlik kurumlart...
gibi tiizel kigi kurumlar tarafindan, iligkilerini diizenlemeleri i¢in
onlara taminmis kanuni otonomi surlart icinde ihdas ettikleri
ikincil mevzuattir.

seklinde tanimlar yapilmaktadir.

Kanaatimizce, aktarilan tanimlardan satzunglarla ilgili olarak; sahip oldu-
gu baglayici etkinin kendinden makul bir etki oldugu, 6te yandan sinirli bir
muhatap kitlesi agisindan miimkiin oldugu, satzung diizenleme hakkinin kendi
iliskilerini diizenleme ve otonomi ilkesinden kaynaklandigi, ancak satzungla-

Klaus Ferdinand Gérditz, ‘Handlungsformen und Instrumente der Gemeinde’, <chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/
Fachbereich Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Gaerditz/Vorlesung/KommR/
UEbersicht-KommunalR8.pdf> Erisim Tarihi: 02 Aralik 2022; Kent (n 16) 499, 500.

7 Sirin (n 17) 445.

8 Universitit Bamberg (n 57); Giilgeg (n 25) 271. Rechtsverordnunglarla satzunglar, normlar

hiyerarsinde alt norma iist norm iliskisi icinde bulunmamaktadir. Bkz. Giilge¢ (n 25) 275,
276.

81 Giilgeg (n 25) 270.
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rin mutlaka kanunlar cercevesinde olmas1 gerektigi sdylenebilir. Ote yandan
rechtsverordnunglar gibi satzunglarla da temel hak ve 6zgiirliiklere dair diizen-
lemeler yapilamamaktadir.

Son olarak Temel Yasa'da sadece yerel yonetimler zikredilmisse de, kamu
tiizel kisilerinin de kendi gorev ve yetki alanlarina dair, kanunlara uygun ol-
mak kosuluyla, satzung diizenleme hakkinda sahip oldugu kabul edilmekte-
dir.®? Keza uygulamada yerel yonetimlerin yani sira lniversiteler tarafindan
diizenlenen satzunglar da bulunmaktadir.

» Satzunglara da birkag 6rnek vermek gerekirse;

* Berg Belediyesinin evsizler sigmaginin kullanimi, otopark, tahsilat,®

* Hohenbrunn Belediyesinin bilgi edinme, itfaiye teskilati, yaslilar danis-
ma kurulu,

» Neubiberg Belediyesinin atik, peyzaj, bisiklet park yeri,*

 Hamburg Universitesinin dgrenci kabul ve kayit,s

« Konstanz Universitesinin bilimsel 6zerklik, kisisel veri, komitelerin se-
¢imi¥’

konularindaki satzunglar sayilabilir.

Rechtsverordnunglar gibi satzunglar da ne asli ne ilkel ne de genel bir yet-
ki barindirmaktadir. Keza satzung, her ne kadar bir otonomiye dayansa da,
Temel Yasa geregi mutlaka bir kanuna dayanmalidir. Ayrica kendinden 6nce
konuyla ilgili bir kanun bulundugundan ilkellik 6zelligi de bulunmamaktadir.
Son olarak, genel bir yetkiden de bahsedilemez ki satzunglarla sadece kanun
cergevesinde diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir. Neticede satzunglar da re-
chtsverordnunglar gibi kanun altinda yer almakta olup hem kanuna dayanmali
hem de kanuna aykir1 olmamalidir.

82 Universitdt Gottingen (n 55); Kent (n 16) 492, 499; Giilgeg (n 25) 272, 273.

8 Gemeinde Berg, ‘Satzungen Verordnungen’, <https://www.gemeinde-berg.de/Satzungen-

und-Verordnungen.n38.html> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022.

Gemeinde Hohenbrunn, ‘Satzungen Verordnungen’, <https:/www.hohenbrunn.de/
satzungen-und-verordnungen> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022.

84

85 Gemeinde Neubiberg, ‘Satzungen Verordnungen’, <https://www.neubiberg.de/de/Rathaus-

Service/Ortsrecht/Satzungen-Verordnungen> Erisim Tarihi: 02 Aralik 2022.

8  Universitdit Hamburg, ‘Immatrikulation und Zulassung’, <https://www.uni-hamburg.de/

campuscenter/studienorganisation/ordnungen-satzungen/satzungen-immatrikulation-
zulassung.html> Erisim Tarihi: 02 Aralik 2022.

Universitdt Konstanz, ‘Satzungen, Ordnungen und Richtlinien’, <https://www.uni-konstanz.

de/universitaet/leitung-organisation-und-verwaltung/struktur-prozesse-und-rechtliches/
satzungen-ordnungen-und-richtlinien/> Erisim Tarihi: 02 Aralik 2022.

87
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E. Verwaltungsvorschrift

Almanya'da yiiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda ele alinabilecek
son islem, “i¢ diizen islemi” olarak ¢evrisi yapilan verwaltungsvorschrifttir.®
Verwaltungsvorschrift, sozliikte “idari emir” anlamina gelmekte olup genis an-
lamda yiiriitmenin tiim birimlerinin ¢ikarmaya ehil oldugu bu diizenleyici is-
lemler, doktrine gore, Temel Yasa'nin 3. maddesinin birinci fikrasindaki kanun
oniinde esitlik, hukuk devleti ve adalet ilkelerine® dayanmaktadir.”

Verwaltungsvorschriftlerin konusu kamu hizmeti ve kamu hizmetinin yiiri-
tiilmesi, muhatabi ise kamu gorevlileridir.”* Kapsam, konu ve muhatabindan da
anlasilacag lizere verwaltungsvorschriftler, anayasa hukukunun yani sira idare
hukukunu da ilgilendirmektedir.> Bagka bir anlatimla somut durumlarda ve
ozellikle takdir yetkisinin s6z konusu oldugu hususlarda idarenin herkese esit
ve adil sekilde islem tesis edebilmesi i¢in, bireysel idari islemlerini diizenleme
yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yiiriitme organinin ka-
nunlan yiiriitme gorevinin dogrudan bir sonucu olarak da idarenin verwaltun-
gsvorschrift ¢gikarma yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.”

Verwaltungsvorschrift diizenlenebilmesi i¢in normlar hiyerarsisinde
verwaltungsvorschriftin iistiinde yer alan bir norm tarafindan bu yetkinin ve-
rilmis olmas1 gerekmektedir.* Verwaltungsvorschrift, sadece idarenin kendi
icinde etkilidir; vatandaslar {izerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.”
Netice itibariyle verwaltungsvorschriftler i¢in kanun ve diger normlarin be-
lirledigi sinirlar igerisinde kalmak sartiyla idarenin mensuplarina genel-gecer
talimatlar vermesi seklinde bir tanimlama yapilabilir.

Tanim, kapsam, konu ve muhataba dair agiklamalarimizdan anlasildig

iizere verwaltungsvorschriftler, idari isleve dahil i¢ diizen islemleri niteligini
haiz olup bu nedenle asli, ilkel ve genel bir yetkiye dayanmamaktadir. Ayrica

8 Universitit Gottingen (n 55); Ziamou (n 53) 46; Giilgeg (n 25) 283.

8 Almanya'da yiiriitme giiglii bir yetki olsa da yuriitmenin cesitli tiirlerde denetimi
gergeklestirilmektedir. Bu denetimlerde hem pozitif hukuk hem de tabii hukuk kaynaklari
onemli rol oynamaktadir. Iste bu dogrultuda kanaatimizce Alman yiiriitme ve idare
makamlarinin yonetme yetkisinin ve dolayistyla yiiriitmenin diizenleme yetkisinin, kendi i¢
diizenini saglamanin yani sira, en 6nemli amaci; kanun 6niinde esitligin saglanmasi, hukuk
devleti ve adaletin gergeklestirilmesidir. Elbette bu durumun Almanya siyasi tarihi agisindan
anlami biiytktiir.

% Giilgeg (n 25) 283.

o1 Kent (n 16) 492.

%2 Sarica (n 11) 171.

% Giilgeg (n 25) 278.

% Giilgeg (n 25) 279, 283.
% Giilgeg (n 25) 280.
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verwaltungsvorschriftlerin kanunun yani sira rechtsverordnung ve satzunglara
da aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir.

F. Zoraki Yasama Hali: Gesetzgebungsnotstand

Temel Yasa'nin 68. maddesiyle sansolye, parlamentoyu fesih kozunu kulla-
narak parlamentodan giiven isteminde bulunabilmektedir. Bdylece hem parla-
mentodan giiven isteminde bulunmus hem de parlamento ve kamuoyu karsisinda
giiven tazeleme firsati yakalamis olmaktadir.” Temel Yasa'nin 68. maddesi s6z
konusu olmussa ve akabinde parlamento giiven istemini reddetmisse; sansolye
ya parlamentonun feshini talep eder ya da Temel Yasa'nin 81. maddesine da-
yanarak gesetzgebungsnotstand yolunu isletir.”” Tiirk¢eye “6zel/zorunlu yasama
hali”, Ingilizceye ise “legislative emergency” olarak gevrilen bu ikinci yolda ya-
sama yetkisinin, 6 ay siire ile federal hilkimete devredildigi ifade edilmektedir.
Kanaatimizce “zoraki yasama hali” seklinde bir ¢evirinin daha uygun oldugu bu
yolda ya dogrudan parlamentodan giiven isteminde bulunulmakta ya da herhangi
bir kanun tasarist giiven ile iligkilendirilmektedir. Bu baglamda zoraki yasama
hali miiessesesinin hukuki oldugu kadar siyasi anlami1 da mevcuttur.*

Gliven isteminin reddi ya da giiven istemiyle iligskilendirilen bir kanun ta-
sarisinin kabul edilmemesi halinde sansolyenin talebi ve Bundesrat ile federal
bagkanin onayiyla zoraki yasama hali ilan edilebilir. Ardindan giiven istemi
ya da giiven istemiyle iligkilendirilen kanun tasarisi yeniden parlamentonun
Ontine getirilir. Eger parlamento tarafindan tekrar reddedilirse ya da belli bir
siire i¢in karara baglanmazsa giiven istemi ya da ilgili kanun tasarisi1 sadece
Bundesrat onaya1 ile kabul edilmis sayilir.”

Istikrarli bir yiiriitmenin desteklendigi zoraki yasama haline, siyasi yonii-
niin de agirlig1 dikkate alinarak, bir takim sinirlar getirilmistir. Temel Yasa'nin
81. maddesinin ti¢ ve dordiincii fikralaria gore; zoraki yasama hali talep yet-
kisi, her sansdlyenin gérev donemi i¢in sadece bir kez s6z konusu olmakta ve
ilan edilmis zoraki yasama hali sadece 6 ay gegerli kalmaktadir. Ayrica zoraki
yasama hali siiresince kabul edilen kanunlarla Temel Yasa'nin tamami ya da
bir kismi iizerinde tasarrufta bulunulamaz.'®

%  Uykun (n 9) 145.
7 Uykun (n 9) 146.

98

Ozkol (n 14) 146. Basta belirtmek gerekir ki Almanya'da bu zamana kadar higbir sansélye
zoraki yasama haline bagvurmamustir. Keza giiven isteminin ana konu oldugu zoraki yasama
halinde temel sorun, sansdlyenin mensup oldugu partinin parlamentodaki ¢ogunlugu
kaybetmesidir. Bu durumda da sansdlye tarafindan genellikle yeni bir koalisyon kurulmasi
yollar1 aranir ya da parlamentonun feshi talebinde bulunularak se¢imlere gidilir.

% Uykun (n 9) 146.
100 Uykun (n 9) 147.
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Yiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda zikredilmesinin énemli oldugu-
nu gordiiglimiiz zoraki yasama halinde, parlamentonun siyasi nedenlerle fede-
ral hiilkiimeti ¢alisamaz duruma getirmesi dnlenmek istenmistir. Ancak zoraki
yasama hali, gerek kabul asamasindaki makamlar gerek siire sinir1 gerekse bu
hal i¢indeki kanun tasarilarinda Bundesrat onaymin aranmasi gibi sartlar goz
Oniine alindiginda, siki sinirlamalara tabi tutulmustur. Her ne kadar doktrinde
yasama yetkisinin belli bir siire i¢inde yiirlitmeye devri olarak adlandirilsa da
kanaatimizce zoraki yasama halinde tam anlamiyla bir devirden bahsetmek
mimkiin goriinmemektedir. Keza, dncelikle, zoraki yasama hali ilan edilebil-
mesi i¢in parlamentonun bir kanadi olan Bundesrat ile gorevini bagimsizlik ve
tarafsizlik i¢inde icra eden federal baskanin onay1 gerekmektedir. Ayrica zora-
ki yasama hali igindeki kanun tasarilar1 federal hitkimete ait olsa da mezkir
tasarilarin kanunlasmasi i¢in Bundesrat onay1 aranmaktadir. Neticede, kana-
atimizce, zoraki yasama hali; yasama yetkisinin yliriitmeye devrinden ziyade
Bundestag ve federal hiiklimetin siyasi sebeplerle anlasmazliga diistiigii haller-
de yiiriitmenin istedigi kanun tasarilar1 i¢in sadece Bundesrat onaymin yeterli
goriildigli, bagka bir deyisle parlamentonun kanun ¢ikarmaya zorlandigi bir
hukuki ve siyasi miiessese olarak tanimlanabilir. Bu durumda Bundesrat ona-
yiyla kabul edilen metin de bir kanun oldugundan yasama yetkisinin yiiriitme-
ye devrinden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.

III. YARGISAL DENETIM VE YARGI KARARLARI

Bu baslik altinda yukarida ele alinan Almanya’daki yiiriitmenin diizenleyici
islemlerinden kanun giiclinde rechtsverordnung, rechtsverordnung, satzung ve
verwaltungsvorschriftlerin yargisal denetimi hususu ve rechtsverordnunglara
dair yargi kararlari ele alinacaktir.

A. Diizenleyici Islemlerin Yargisal Denetimi

Temel Yasa'da kanun giiciinde rechtsverordnunglarin yargisal denetimine
yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Oyle ki bu tiir rechtsverord-
nunglar istisnai nitelikte olup savunma hali donemi sona erdikten 6 ay sonra
kendiliginden yiirtirliikten kalkmaktadir.

Temel Yasa'nin 80. maddesinde diizenlenen rechtsverordnunglarin dene-
timi, Federal Anayasa Mahkemesi ve idari yargi mercileri tarafindan gergek-
lestirilmektedir."" Rechtsverordnunglar, bir yetki kanununa dayandiklari i¢in
oncelikle yetki kanununun Temel Yasa'nin 80. maddesine uygun olmasi zo-
runludur. Yetki kanununun Temel Yasa'ya uygunlugu Federal Anayasa Mah-
kemesi tarafindan denetlenmektedir.'> Federal Anayasa mahkemesi, yetki ka-

100 Bzkol (n 14) 141; Giilgeg (n 25) 263.
12 Kent (n 16) 498.
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nunlarinin denetiminde birtakim ilkeler kapsaminda inceleme yapmaktadir:
Onemlilik, Belirlilik ve Temellik. Onemlilik ilkesine gore; parlamento temel
hak ve ozgtrliikler gibi 6nemli konularda tek karar verici mercidir, bu gibi
onemli konularda diizenleme yetkisi devredilemez."> Onemlilik ilkesinin igin-
de teknik, uzmanlik gerektiren hususlarla parlamentonun mesgul edilmemesi
anlayis1 da bulunmaktadir. Belirlilik ilkesine gore; yetki kanununda yetkinin
konusu, amaci ve kapsamui yeterli agiklikta belirtilmelidir.'"™ Temellik ilkesine
gore ise; norm koyma yetkisinin esas sahibi parlamentodur, bu dogrultuda her
konuda temel hiikiimler mutlaka parlamento tarafindan koyulmalidir. Herhan-
gi bir hilkiim konulmaksizin sadece ¢erceve bir yetki kanunuyla diizenleme
yetkisinin devredilmesi, temellik ilkesine aykir1 diismektedir.'”> Federal Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan mezkdr ilkeler bir biitiin olarak uygulanmakta-
dir." Diger yandan rechtsverordnunglarin yetki kanununa uygunlugu ise idare
mahkemeleri tarafindan denetlenmektedir.

Satzunglarin yargisal denetimi, idare mahkemeleri tarafindan gergeklesti-
rilmektedir.'” Satzunglarin yargisal denetiminde; kanuna uygunlukla birlikte
satzungu diizenleyen merciin kendi yetki ve sorumluluk alanini ihlal edip et-
medigi hususlari incelenmektedir.

I¢ diizen islemleri niteliginde olan verwaltungsvorschriftlerin yargisal de-
netiminin miimkiin olmadig1 ancak kamu gorevlileri haricinde vatandaglara
etki etmesi halinde yargisal denetime tabi tutulabilecegi kabul edilmektedir.'*

B. Yargi Kararlari

Rechtsverordnunglarin yargisal denetiminde Federal Anayasa Mahkemesi
ve idari yarg1 mercileri rol oynadigi i¢in bunlarim denetimi yiriitmenin diizen-

13 Ziamou (n 53) 55.
104 Kischel (n 72) 233-235.
105 Kent (n 16) 498.

196 Bundesverfassungsgericht, ‘BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 01. April 2014 - 2
BvVF 1/12 -, Rn. 1-112°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entschei-
dungen/DE/2014/04/fs20140401_2bvf000112.html> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022; Bun-
desverfassungsgericht, ‘BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 24. November 2010 - 1 BvF
2/05 -, Rn. 1-316°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidun-
gen/DE/2010/11/£s20101124 _1bvf000205.htmI> Erisim Tarihi: 02 Aralik 2022; Bundesver-
fassungsgericht, ‘BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 12. Oktober 2010 - 2 BvF
1/07 -, Rn. 1-135°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidun-
2en/DE/2010/10/s20101012_2bvf000107.htmI> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022; Bundesver-
fassungsgericht, ‘BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 07. November 2002 - 2 BvF
3/99 -, Rn. 1-42°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2002/11/£s20021107_2bvf000399.htm1> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022.

107 Kent (n 16) 501; Giilgeg (n 25) 274.
108 Giilgeg (n 25) 282.
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leme yetkisi baglaminda daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ¢aligma-
mizda rechtsverordnunglarin yargisal denetimiyle ilgili yarg: kararlaria yer
verilecektir.

Federal Anayasa Mahkemesinin bir kararinda; parlamento tarafindan 2011
yilinda niifus sayimiyla ilgili bir kanun kabul edilmis olup kanunda gecen 6r-
nekleme metoduna dair rechtsverordnung cikarilmasi i¢in yetki verilmistir.
Onemlilik, belirlilik ve temellik ilkelerinin hepsinin uygulandigi olayda Fede-
ral Anayasa Mahkemesi tarafindan;

“Temel Yasa, Parlamentonunyasamaorganiolaraksorumlulugunu
birakmasint  engeller.  Parlamento,  yiiriitme  organina
rechtsverordnung ¢ikarma yetkisi verirse, devredilen yetkilerin
stmrlarim dikkate almalil ve bunlari egilim ve program agisindan
o kadar net bir sekilde ozetlemelidir ki, yetkilendirmenin kendisi
vatandas igin neyin caiz olmasi gerektigini tanimayi ve 6ngormeyi
miimkiin  kilacaktir.  Parlamento, yasama sorumlulugundan
kurtulmamalr ve béylece yiiriitme organina geniy yetkiler vererek
kendisini  gii¢siizlestirmemelidir.  Kuvvetler ayriligi ilkesine
uygun olarak, her zaman mevzuatin efendisi olarak kalmalidr.
... Yasama organi, muglak yasal terimler kullanarak ve takdir
vetkisi vererek, uygulama konusunda idari bosluk da saglayabilir.
Belirsiz yasal terimleri doldurmak, idarenin bir gérevidir.
Bu agidan belirleyici olan, ilgili normlarin yorum yoluyla
yeterince belirlenebilmesi ve kalan belirsizliklerin idari islemin
ongoriilebilirligini ve yargilanabilirligini tehlikeye atacak kadar
ileri gitmemesidir. Yiiksek diizeyde teknik konular: diizenlerken,
yasama organi prensipte kendisini yeterince kesin hedefler
belirlemekle sumirlayabiliv. ... Bir niifus sayimi prosediiriiniin
ayrintilart o kadar yiiksek diizeyde teknik konulardwr ki, yasa
koyucu teknik terimleri idareye birakilabilir. "'

gerekeesiyle yetki kanununun anayasaya uygun olduguna karar verilmistir.

Bir baska olayda ticari yolcu uguslarinda hava trafik vergisi alinmasina
iligkin bir kanunda matrah hesaplamalarinin yapilmasi ve indirimlerin belir-
lenmesi i¢in rechtsverordnung diizenleme yetkisi verilmistir. Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan;

“Buna gore, verilen yetkinin icerigi, amact ve kapsami kanunla
belirlenmelidir. Vergi alaninda, vergi yiikiine iliskin gercekler

19 Bundesverfassungsgericht, ‘BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 19. September 2018 -
2 BVF 1/15°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/fs20180919 2bvf000115.htm1>
Erisim Tarihi: 03 Aralik 2022.
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- vergi borg¢lusu, vergi nesnesi, tahakkuk esasi ve vergi orani
- yasada belirtilmigse, diizenleme yetkisi genellikle yeterince
spesifiktir. ... yasa ile vergi indirimini hesaplamanin hem temelini
hem de yontemi belirtilmigtir. "

gerekeesiyle yetki kanununun anayasaya uygun olduguna karar verilmistir.
Ote yandan KISCHEL tarafindan aktarilan bir karara konu olayda; nakliye ta-
stma vergisi ile ilgili bir kanunda verginin hesaplanmasini ton ve kilometreye
baglanmig olup bu konuda gerekli belirlemelerin yapilmasi igin rechtsverord-
nung diizenleme yetkisi verilmistir. Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan;
kanunda sadece ton ve kilometre ibareleri kullanildigindan, bunlarin belirlen-
mesine yonelik asgari Olgiitler ortaya konmadigindan, bu nedenlerle de yii-
riitmeye olduk¢a genis bir takdir marj1 tanindigindan yetki kanunu anayasaya
aykirt bulunmustur.™

Anayasaya uygun bir yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilmis rechtsverord-
nungun yargisal denetimi, idare mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. Yargi-
sal denetimde esas itibariyle rechtsverordnungun yetki kanununa uygunlugu
incelenmektedir.

Su koruma alaniyla ilgili olarak kamu su teminini giivence altina almak
icin diizenlemeler getiren bir rechtsverordnungun dava konusu oldugu davada;
davacilar, ilgili bolgede birkag icme suyu kuyusu isletmektedir. Mahkemece
yetki kanununda diizenlemelerin alternatifli olarak yapildigi, ancak rechtsve-
rordnungda tek bir alternatife yer verildigi, ayrica kanunda dngoriilmemesi-
ne ragmen rechtsverordnung ile ilgililerin birtakim resmi belge ve raporlara
erisiminin kisitlandig tespitleri yapilarak dava konusu rechtsverordnung iptal
edilmistir."2

Belirli vahsi hayvan ve bitki tlirleri habitatlarinin korunmasi amacina yone-
lik diizenlenen peyzaj yonetmeliginin iptalinin talep edildigi baska bir davada;
davaci Meppen ve Haseliinne bolgelerinde ekilebilir arazilerin sahibidir. Dava
konusu rechtsverordnung ile davaci, miilkiyetindeki arazilerden g¢ikarilmistir.
Mahkeme, yetki kanunuyla belirli hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi agi-
sindan Ozellikle onemli alanlara yonelik agik¢a yaptirimlarin diizenlenmesi
ongoriildiiglinden rechtsverordnungun yetki kanununa uygun olduguna karar
vermistir.'?

110 Bundesverfassungsgericht, ‘BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 05. November2014 - 1 BvF
3/11 -, Rn. 1-73°, <https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/fs20141105_1bvf000311.
htmI> Erigim Tarihi: 02 Aralik 2022.

" Kischel (n 72) 233.

112 Bundesverwaltungsgericht, ‘BVerwG, Beschluss vom 22.10.2021 - 7 BN 1.20 —, <https://
www.bverwg.de/de/221021B7BN1.20.0> Erisim Tarihi: 03 Aralik 2022.

113 Bundesverwaltungsgericht, ‘BVerwG, Beschluss vom 10.11.2021 - 7 BN 7.21 —, <https://
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Taksi soforii olan davacinin taksi ticareti hakkindaki rechtsverordnungun
iptalini talep ettigi bir diger davada; ilgili rechtsverordnung ile taksilerin yal-
nizca resmi olarak onaylanmis yerlerde hazir tutulabilecegi diizenlemesinin
getirildigi, boyle bir smirlamanin 6zel hukuk iliskilerine halel getirdigi ileri
stiriilmektedir. Dava konusu rechtsverordnung, yolcu tagima konusundaki bir
kanuna dayanarak ¢ikarilmigtir. Kanun, trafik diizenliliginin saglanmasi ama-
ciyla diizenleme yapma yetkisi tanimaktadir. Mahkemece, kanunda zorunlu
park yeri belirleme gibi bir uygulamanin dogrudan belirlenmedigi, ancak bu
uygulamanin yetki amacina uygun oldugu, yani sira 6zel hukuk iligkilerine
herhangi bir zarar getirmedigi gerekceleriyle dava konusu rechtsverordnungun
kanuna uygun olduguna karar verilmistir."

Son 6rnegimizdeki dava, hekimlik egitimine dair bir rechtsverordnunga kar-
st agilmistir. Dava konusu rechtsverordnung ile dnceden resmi olarak taninan
homeopati adl1 alternatif tip yontemi ve buna dayanan tip unvani kaldirilmistir.
Homeopati alaninda resmi sekilde uzmanlik almis ve bu alanda ¢alisan davaci,
dava konusu rechtsverordnung ile artik homeopati alaninda uzmanlara izin ve-
rilmemesinin Temel Yasa'daki meslek 6zgiirliiglinii ihlal ettigini, mevcut kendi
unvan ve ¢aligmasina son verilmese de artik ilgili alanda ¢alisacak yeni kisiler
olmayacagi i¢in zamanla islerinin azalacagini ileri siirmektedir. Mahkemece
oncelikle rechtsverordnungun yetki kanununa uygun olduguna karar verilmis,
ardindan temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda bir degerlendirme yapilmistir.
Davacinin mevcut unvan ve ¢alismasinin ortadan kaldirilmamasini goz 6niin-
de tutan mahkeme, gelecekteki muhtemel menfaatin dava konusu yapilamaya-
cagi ve ilgili diizenlemenin temel hak ve 6zgiirliiklere miidahaleden ziyade bir
kamu sektoriinde diizenleme niteliginde oldugu gerekgeleriyle dava konusu
rechtsverordnungun hukuka uygun olduguna karar vermistir."

SONUC

19. yiizyilin sonlarindan giiniimiize kadar Almanya ¢esitli yonetimlere sahit
olmustur. Almanya, imparatorun egemenligi altinda yonetilmekteyken Weimar
doneminde cumhuriyeti yasamis, ancak ardindan karanlik bir donem olarak ta-
mimlanan Nazi donemine girmistir. Bagka bir deyisle giiniimiizde federal yapi-
ya sahip olan ve cumhuriyet ile yonetilen Almanya, siyasi tarihinde iyi ve kotii
yonetimleri tecriibe etmis, ancak bundan 6nemli dersler ¢ikarmis bir devlet
olarak varligini siirdiirmektedir. Bir yandan ¢ok gii¢lii bir yiiritmeye meydan
verilmemesini amaglayan diger yandan da tamamen istikrarsiz bir yiiriitmenin

www.bverwg.de/de/101121B7BN7.21.0> Erigim Tarihi: 03 Aralik 2022.

114 Bundesverwaltungsgericht, ‘BVerwG, Urteil vom 22.01.2020 - 8 CN 2.19 -’, <https://www.
bverwg.de/de/220120U8CN2.19.0> Erisim Tarihi: 03 Aralik 2022.

115 Bundesverwaltungsgericht, ‘BVerwG, Beschluss vom 11.01.2022 - 3 BN 6.21 -, <https:/
www.bverwg.de/de/110122B3BN6.21.0> Erisim Tarihi: 03 Aralik 2022.
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mevcut olmasini istemeyen Almanya, bu dogrultuda halkin temsilcilerinden
miitesekkil parlamentonun da yardimiyla giiclii yiiriitme ile hukukla sinirlan-
dirllmig yiiritme arasinda dengeleyici politikalar giiderek ¢esitli araglar gelis-
tirmistir. Elbette bu durum kendisini yiiriitmenin diizenleme yetkisinde de gos-
termektedir. Oyle ki Almanya'da yiiriitmenin diizenleme yetkisinin biitiiniine
bakildiginda mezkir dengeleyici tutumun 6zellikle parlamento giidiimiinde
izleri goriilebilmektedir.

Giiclii bir yiirtitmenin hem bir gelenek hem de bir gereklilik olarak algi-
land1g1 ayn1 zamanda hukukla sinirlandirilmis bir yiirlitmenin mevcut oldugu
Almanya’da yiiriitmenin diizenleyici islemleri; kanun giiciinde rechtsverord-
nung, rechtsverordnung, satzung ve verwaltungsvorschrifttir. Kanun giiclinde
rechtsverordnung ve rechtsverordnung, dar anlamda yiiritmenin; satzung ve
verwaltungsvorschrift ise genis anlamda yiiriitmenin sahip oldugu diizenleyici
islemlerdir. Her ne kadar gii¢lii yiiritme olgusu var olsa da mezkdr islemlerin
tamaminda parlamentonun yetkisinin hissedilir 6l¢tide agirligi bulunmaktadir:
Kanun giiciinde rechtsverordnunglar i¢in Bundesrat onay1 gerekirken Temel
Yasa'nin 80. maddesi geregi rechtsverordnunglar i¢in ise mutlaka bir yetki ka-
nunu gerekmektedir. Otonomi ilkesi geregi bir hak olarak ele alian satzunglar
icin de kanun tarafindan yetkilendirme aranmaktadir. Verwaltungsvorschriftler
i¢cin de kanuna dayanma bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Siyasi sebeplerle
sansolye ile Bundestag arasinin agildigi durumlarda parlamentonun kanun ¢i-
karmaya zorlandig1 bir hukuki ve siyasi miiessese olan zoraki yasama halinde
dahi parlamentonun diger kanadi olan Bundesrat onay1 bir kurucu unsur ola-
rak sayilmistir. Boylece hukuk devleti ilkesinin bir uzantis1 olarak dogrudan
halk tarafindan se¢ilmeyen yiiriitmenin diizenleyici islemleri kanunla ve Temel
Yasa ile siki sikiya sinirlandirilmistir. Bunun dogal sonucu olarak da Alman
hukukunda yiiriitmeye kanun seviyesinde bir diizenleyici islem yapma imka-
n1 taninmamistir. Keza kanun giiciinde rechtsverordnunglar her ne kadar ka-
nunlart gecici olarak durdurma giiciine sahipse de onlar1 degistirememektedir.
Giigli de olsa hareketinin kisitlanma imkanlarinin g¢esitli oldugu bir yiiriitme
kurgusu, 6zellikle Nazi doneminde yagananlarin tekrarinin 6nlenmek istenme-
sine baglanmaktadir.

Dar anlamda yiiriitmenin Temel Yasa'nin 80. maddesi kapsaminda sahip ol-
dugu rechtsverordnung diizenleme yetkisine dair yargisal denetim ayrica 6nem
arz etmektedir. Rechtsverordnunglarin yargisal denetimi, yetki kanununun Te-
mel Yasa'ya uygunlugu yoniinden Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan;
rechtsverordnungun yetki kanununa uygunlugu yoniinden ise idari yargi tara-
findan gerceklestirilmektedir. Federal Anayasa Mahkemesi rechtsverordnung-
larin yetki kanunlarin1 denetlerken belirlilik, 6nemlilik ve temellik ilkelerini
uygulamaktadir. Buna gore yetki kanununda amag, konu ve kapsam net sekilde
belirlenmeli, temel hak ve 6zgiirliikleri gibi dnemli konularda yiiriitmeye dii-
zenleme yetkisi verilmemeli ve her konuda temel norm koyma parlamentoya
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ait olmalidir. Federal Anayasa Mahkemesinin igtihat olarak gelistirdigi ilkelere
bakildiginda da parlamento glidiimiinde dengelenmis bir yiiriitmenin yargisal
acidan da kabul edildigi goriilmektedir. Oyle ki mezkfr ilkelere uygun olarak
kabul edilen bir yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan rechtsverordnunglar ida-
11 yargi tarafindan yetki kanununa uygunluk bakimindan denetime tabi tutul-
makta olup rechtsverordnunglarin yetki kanununa dayanmaksizin kendiligin-
den bir alan1 diizenleyemeyecegi kabul edilmektedir.

Neticede Almanya'da genel itibariyle diizenleme yetkisi, ne asli ne ilkel
ne de genel bir yetkiye dayanmaktadir. Biitiin diizenleyici iglemlerin kanun
ya da istisnai de olsa parlamentoya (Bundesrat'a) dayanmasi ve kanuna aykiri
olmamasi gerekmektedir. Boylece yiiriitme iizerinde parlamento araglar etkin
bir sekilde taninmaktayken diger yandan ne yiiritme tam anlamiyla istikrarsiz
kilinmakta ne de yasamanin itibarsizlagsmasina mahal verilmekte ve en 6nem-
lisi parlamento ya da yliriitmeden herhangi biri lehine bir tutumdan ¢ok hukuk
devleti lehine bir tutum sergilenmektedir.
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